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คำนำ 
 
                      เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหา
มาจากสาเหตุต่าง ๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริต
มาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กร
อื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด 
                       เทศบาลตำบลด่านเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการ
ขับเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียง
การทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ 
ตามคำส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง 
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  จึงได้
ดำเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางใน
การบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ เทศบาลตำบลนาด่าน 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 

ดังนั้น การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริตให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือ
ประเมินความเส่ียงมาใช้ใน องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะ
ไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับ การทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ เสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความ
เส่ียงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่
การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้า ระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี
การรับรู้และยอมรับ จากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบ
ภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ ติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กร มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 



การระบุความเสี่ยง 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนท่ี 1 นำข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงาน ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วย ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามช้ันตอนท่ี 1 ให้ทำการระบุความเส่ียง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวม ของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน
การปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความ เส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ 
ในการดำเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดย ไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือ
แก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด ดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น 
Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณ  และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

1 

2 

3 

5 

4 



 

 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนาน อยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิด ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 

 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๒๕ ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒๐ ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๕ ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๐ ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี 

 
 
 
 
 

การออกแบบ 
สอบถาม 

ถกถียง หยิบยก 
ประเด็น 

ที่มีโอกาสเกิด 
การระดมสมอง 

WORK 
SHOP 

การสัมภาษณ์ 

เปรียบเทียบ 
วิธีปฏิบัติ 

กับองค์กรอื่น 

Risk 
Dentification 

Risk 
Identification 

เทคนิค 
ในการค้นหา
ความเสี่ยง
การทุจริต 



 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

         ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดย
พิจารณา จากผลคูณ ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree  of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔ - ๘ คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L ๑-๓ คะแนน 

          ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการ
พิจารณาจัด ระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ 
ท่ีเกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 
โดยท่ี  

 

 
 

         ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

 

ระดับ ความ
รุนแรง 

 คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย ด้วย
ความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่นๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่อย และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 นอ้ย - 
1 นอ้ยมาก - 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก  

(Extreme) 

๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ หรือ
ถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง
(Medium) 

๔ - ๔ คะแนน ยอมรับความเส่ียง  

แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ(Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของ
เหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood x Impact) 



 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

 

   ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)  

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที  
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง  

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่  
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ การอำนวยความ
สะดวกในการพจิารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 

การขออนุญาตสิ่งปลูกสร้างใน
พื้นท่ี 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

-การให้บริการยึดปฏิบั ติตามระเบียบ
กฎหมายท่ีกำหนด 

 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีของรัฐทำการปลอม 
แปลง เอกสารการเบิกจ่าย เช่น 
ปลอมลายมือ แก้ไขใขสำคัญรับ
เงิน 

ความ เสี่ ย งระ ดับ ปาน กลาง 
ย อ ม รั บ ค ว า ม เสี่ ย ง  แ ต่ มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

-ชี้แจงและแจ้งเวียนให้บุคลากรทราบและ
ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และสร้างความ
ตระหนักในการเป็น ข้าราชการท่ีดี 
-ตรวจสอบ กำกับ ดูแล ให้ปฏิบั ติตาม 
ระเบีบยการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง 
อย่างเคร่งครัด 

 

3. การบริหารงาน บุคคล เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูล 
และ เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

ความ เสี่ ย งระ ดับ ปาน กลาง 
ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความ เสี่ยง 
 

- ซักซ้อมและทำความเข้าใจให้เจ้าหน้าท่ี
มีความ เข้าใจในการเบิก จ่ายเงินตาม
ระเบียบท่ีถูกต้อง 
- ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติ งานตามมาตรการ ป้องกันและ
ปราบปรามทุจริต 

 

4. การจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการ 
ตรวจ รับพัสดุ มีการรับเงินหรือ 
ผลประ โยชน์จากผู้รับจ้างและจง 
ใจ ไม่ ป ฏิ บั ติ  ต าม ระ เบี ยบ ท่ี  
ถูกต้อง 

ความ เสี่ ย งระ ดับ ปาน กลาง 
ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความ เสี่ยง 

-แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก 
หน่วยงาน อื่น หรือกลุ่มอื่น ท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ มี พฤติกรรมท่ีไม่ส่อการ 
ทุจริต 
-กำกั บ ดู แล ให้ บุ ค ล าก รป ฏิ บั ติ ต าม 
หลักเกณฑ์และ แนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

 


